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Resumo

Neste artigo estimam-se os fluxos escolares do ensino fundamental para 0 médio e os fluxos ao longo do
médio para a Ultima década nas seis maiores regies metropolitanas do pais. Também se estimam que
conjuntos de varidveis associadas as caracteristicas do aluno e sua familia, do mercado de trabalho local e das
condicBes locais de oferta escolar que estdo mais fortemente relacionadas com os fluxos observados. Os
resultados indicam que: a ndo aprovacdo ainda é uma barreira para o0 ingresso no ensino médio e para a sua
progressdo ideal; a ndo aprovacgdo perdeu importancia nos Gltimos anos para a explicacdo da evasdo escolar; a
educagdo dos pais € um fator relevante tanto para a aprovagdo quanto para a continuagdo dos estudos; e a
qualidade da escola é um fator importante para a aprovagdo e continuidade dos estudos.

Abstract

This article estimates the enroliment flow from primary to and along the secondary education in
Brazil. It also estimates the immediate determinants of the observed flows from a set of variables of student
and family background, of local labor market outcomes, and of local school supply indicators. The results
suggests that: student retention is still a barrier to high school enrollment and to the ideal school progression;
the role of retention in explaining school dropout has decreased in recent years; parent’s education is a
relevant factor associated to correct school progression; and the school quality is an important determinant of
pass rates and school progression.

Palavras-Chave: Fluxo Escolar, Ensino Médio, Mercado de Trabalho, Qualidade da Escola.
JEL Codes: 120, J24, O15.
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1. Introducéo

O sucesso educacional de um individuo pode ser avaliado tanto pelo conhecimento
adquirido na escola, em geral medido por notas em exames padronizados, quanto pelo
maior grau de escolaridade atingido e/ou tempo que gasto para concluir a escolaridade
bésica, refletidos por medidas de fluxo escolar.

Ja é bem documentado na literatura que a educacdo € um dos fatores mais importantes
para explicar a probabilidade de emprego e os rendimentos individuais no mercado de
trabalho. Também se encontram evidéncias na literatura internacional dos impactos
negativos da reprovacéao sobre o aprendizado (Hagborg et. alli., 1991; McCoy e Reynolds,
1999) e a continuidade dos estudos (Manacorda, 2008) entre criancas e jovens ao longo de
todo o ciclo educacional. Estes resultados podem estar associados aos efeitos perversos da
retencdo do aluno sobre outras dimensdes, como motivagéo e auto-estima (Meisels e Liaw,
1993). Especialmente entre alunos mais velhos (estudantes do Gltimo ano do ensino
fundamental e do ensino médio), a reprovacdo é um dos fatores com maior poder preditivo
da probabilidade de evaséo (Jimerson et. alli., 2002; Jacob e Lefgren, 2007).

Dentre os fatores associados ao processo de acumulagdo de capital humano dos
individuos e, portanto, a probabilidade de continuidade dos estudos, destaca-se em primeiro
lugar o ambiente familiar. Este mecanismo ocorre por diversos canais desde a
disponibilidade de recursos econémicos e financeiros até a atencdo e o tempo dedicado
pelos pais e responsaveis & formacdo educacional e transmissdo de valores as criangas
(Bjoerklund et. alli., 2006, 2007; Black, et. alli., 2005; Chevalier, 2004; Sacerdote, 2002;
Jakubson e Souza, 2010; Ponczek, 2010).

O ambiente escolar de um modo em geral também é responsavel pelos resultados
educacionais das criangas e jovens. A literatura tem enfatizado a baixa qualidade dos
professores, aliada a problemas de motivacao, atitudes e expectativas e aos baixos salarios,
como fatores associados a probabilidade de evasdo ou abandono (Hanushek, 2006; Glewwe
e Kremer, 2006; Hanushek e Rivik, 2006). Por fim, as caracteristicas do mercado de
trabalho também influenciam a decisdo de alocacdo do tempo entre escola e trabalho,
principalmente entre os jovens. Por um lado, oportunidades de emprego podem ser um forte
atrativo alternativo a educacdo formal, particularmente entre familias menos favorecidas.

Por outro lado, a perspectiva de maiores retornos salariais devido a acumulagéo de capital



humano pode ser um incentivo a permanéncia na escola (Duryea et. alli., 2003; Edmonds,
2008; Orazem e King, 2008; Behrman, 2010).

No Brasil, os problemas relacionados ao fluxo escolar na educagdo basica séo
discutidos ha muito tempo. No final dos anos 1980, havia relativo consenso de que a evaséo
escolar era a grande mazela do sistema educacional brasileiro, responsavel pela baixa
frequéncia a escola nos primeiros anos do ensino fundamental. Entretanto, ao
desenvolverem novos modelos para o célculo das medidas de fluxo escolar no Brasil, 0s
trabalhos de Fletcher e Ribeiro (1987)%, Ribeiro (1991), Klein e Ribeiro (1991) e Klein
(1999) mostraram que a evasdo escolar encontrava-se superestimada.

A maior contribuicdo destes artigos esta na redefinicdo da reprovacdo. Até entdo, o
calculo de fluxo considerava como repetente apenas o aluno que cursava e concluia
determinada série num ano e no ano seguinte voltava a frequentar a mesma serie (reprovado
por frequéncia ou desempenho). Os novos modelos de fluxo escolar incorporaram nesta
definicdo os alunos afastados por abandono (estudantes que deixavam de frequentar a série
e retornavam a ela no ano seguinte) e os aprovados repetentes (estudantes que mesmo
aprovados na série tornavam a cursa-la no ano seguinte). Com isso, as taxas de evasdo e
reprovacao para o inicio da década de 1980, que eram estimadas em cerca de 26% e 30%,
foram corrigidas para cerca de 2% e 52%>.

A partir destes resultados, o debate nacional concentrou-se nas altas taxas de repeténcia,
que passaram a ser consideradas “o principal entrave do sistema educacional brasileiro”
(Fernandes e Natenzon, 2003:5) ou causa da distorcdo idade-série e a evasdo ou ao
abandono escolar. A partir de entdo, uma série de trabalhos procurou entender os fatores
explicativos das medidas de fluxo escolar, bem como sua relagdo com o desempenho
académico dos estudantes no pais.

Leon e Menezes-Filho (2002) descrevem a evolucdo do fluxo escolar para as chamadas
séries-diploma® entre 1984 e 1997, usando os dados da PME. Os autores mostram aumento
da probabilidade de os individuos continuarem na escola, dado que concluem as Gltimas
séries dos dois ciclos do ensino fundamental®. Entretanto, a probabilidade de ingresso no

ensino superior, dada a conclusdo do ensino médio, manteve-se constante no periodo. As

! 0 modelo desenvolvido pelos autores ficou conhecido como PROFLUXO.

2 Fletcher e Ribeiro (1987).

3 42 ¢ 82 séries do ensino fundamental e 3° ano do ensino médio.

* Em 1997, 95% (90%) dos estudantes que concluiram a 42 série (8? série) permaneciam na escola.



probabilidades de progressdo sdo menores entre 0s alunos repetentes, de modo que esta
melhoria educacional observada ao longo do ensino fundamental e no ingresso para o
ensino médio ndo pode ser atribuida & reducdo nas taxas de reprovacdo. De fato, este
indicador permaneceu praticamente estavel nos anos 1980 e, embora tenha apresentado
ligeira queda nos anos 1990, ainda continuava elevado®, particularmente entre os alunos
com menor renda e pais menos escolarizados.

Isto evidencia a importancia das taxas de reprovacao para explicar a ndo-progressao na
educacdo bésica brasileira. O trabalho de Pazello et. alli. (2005) corroboram estes
resultados. Sob o argumento de que a repeténcia e a probabilidade de repeténcia sédo
positivamente correlacionadas, 0s autores incorporam o atraso escolar nas estimativas das
taxas de transicdo entre as séries do ensino fundamental e medio, utilizando dados da
PNAD de 2002 e 2003, além de realizar projecdes para estes indicadores até 2009. Os
resultados indicam, como esperado, que o0 atraso escolar reduz as probabilidades de
ingresso e aprovacao e aumenta a probabilidade de evasdo em todas as séries.

Riani e Rios-Neto (2008) usam os dados do Censo Demografico e do Censo Escolar
para 0 ano de 2000 para investigar as caracteristicas socioeconémicas e do perfil
educacional do municipio® relacionadas & probabilidade de o aluno cursar a série na idade
correta, no ensino médio e no ensino fundamental. Os autores mostram, por meio de um
modelo hierarquico, que o atraso escolar estd negativamente associado ao background
familiar do estudante, especialmente a escolaridade da mae, bem como a qualidade dos
recursos humanos e da infraestrutura das escolas do municipio em que o estudante reside.

Rios-Neto et. alli. (2002), por sua vez, empregam os dados das PNADs das décadas de
1980 e 1990 para avaliar a relevancia da progressdo escolar sobre o nimero de anos de
estudos completos, entre as coortes que ingressaram na escola entre 1945 e 1985. Os
resultados mostram que 79% dos ganhos na média de anos de estudos no periodo se devem
ao aumento da probabilidade de concluir a 12 e a 52 séries do ensino fundamental (o restante

deve-se ao efeito coorte de aumento geral do nivel educacional da populacdo). No que

> Por exemplo, a taxa de reprovacdo na 42 série do ensino fundamental em 1997 era de 37%.

® Medido por variéveis como média de horas-aula diaria; média de alunos por turma; percentual de docentes
com curso superior (recursos humanos), percentual de beneficiados por quadras de esporte, bibliotecas,
laboratdrio de informatica e de ciéncias (infraestrutura); razdo entre o nimero de professores e a populacao
em idade adequada, distribuicdo das matriculas segundo tamanho da escola, dependéncia administrativa,
organizacdo em ciclos (disponibilidade dos servicos educacionais).



tange aos fatores associados a probabilidade de progredir entre as series, ressalta-se, além
da escolaridade dos pais, a importancia da escolaridade média dos professores.

Gomes-Neto e Hanushek (1994) investigam os determinantes da reprovagdo em escolas
de ensino fundamental no nordeste brasileiro, a partir da analise de dados longitudinais para
0 periodo entre 1981 e 1985. Os autores mostram que alunos com notas entre 0,5 e 1,0
desvio-padréo abaixo da média que cursam a 22 série em dois anos consecutivos passam a
ter proficiéncia proxima da média. Adicionalmente, mostram que o desempenho académico
dos estudantes € o principal responsavel por sua reprovagéo.

De fato, as elevadas taxas de reprovacdo estdo, em geral, associadas a exigéncia de
requerimentos minimos para que um estudante seja promovido de uma série para a outra.
As politicas de accountability, por um lado, vem demonstrando a baixa qualidade da
educacdo nos paises em desenvolvimento. Como forma de melhorar o desempenho
académico dos estudantes, os sistemas educacionais exigem a apreensdo de determinadas
competéncias e habilidades para que os alunos sejam considerados aptos a promogéo para a
série seguinte. Em contrapartida, os gestores educacionais também estdo cada vez mais
preocupados com os efeitos adversos da retencdo exacerbada dos alunos, principalmente
entre os menos favorecidos que possuem maior probabilidade de deixar a escola.

Diante deste cenario, alguns sistemas educacionais no Brasil adotaram politicas de
progressdo continuada, como forma de corrigir o fluxo escolar e diminuir o incentivo dos
alunos repetentes a abandonar a escola. Enquanto alguns estudiosos de politicas
educacionais acreditavam ser esta a solucdo para diminuir a distor¢do idade-série e a
evasdo, outros defendiam que este tipo de politica poderia comprometer o aprendizado dos
alunos no longo prazo. De fato, os impactos da progressdo continuada sao controversos: a
partir dos dados do Censo Escolar de 2006 e da Prova Brasil de 2005, Menezes-Filho et.
alli. (2008) mostram que em escolas que adotam este tipo de programa, as taxas de
abandono no ensino fundamental se reduzem, assim como a proficiéncia na 8 série,
embora ndo se encontre impacto significante sobre a proficiéncia na 42 série.

Por sua vez, Ferrdo et. alli. (2002) mostram, a partir dos dados do SAEB de 1999, que
na regido Sudeste ndo ha diferencas de desempenho entre alunos que estudam em escolas
publicas com ou sem progressdo continuada, mas em escolas particulares o desempenho é

maior entre os alunos cujas escolas ndo adotam a politica. Adicionalmente, também ndo se



pode afirmar que alunos atrasados ou alunos mais pobres das escolas com progressao
automatica tenham desempenho inferior.

Nos ultimos anos, o Brasil tem desenvolvido um esforgo extraordinario no aumento do
atendimento escolar para jovens e adolescentes. O ensino fundamental est4 universalizado:
96,9% das criancas entre 7 e 14 anos frequentam escola. O grande desafio em termos de
cobertura é o ensino médio: entre os jovens de 15 a 17 anos, 83,3% freqiientam escola, mas
apenas 50,9% cursam esta etapa da escolarizacdo’. A meta nacional para 2022 é que pelo
menos 90% dos jovens nesta faixa etéaria estejam matriculados no ensino médio®. Por um
lado, a conclusao do ensino médio é condi¢do necessaria para 0 ingresso nNo ensino superior
e, por outro, ela potencializa a obtencdo de melhores colocacdes no mercado de trabalho.

Num pais com elevadas taxas de retorno associadas & escolaridade®, é intrigante
observar taxas de abandono tdo elevadas no ensino médio: entre os alunos de 13 anos, 97%
freqlentam escola, mas esta proporcdo cai para 83%, 74% e 53% aos 16, 17 e 18 anos,
respectivamente®. Sendo assim, a expansdo da matricula e a melhoria dos indicadores de
fluxo escolar nesta etapa da escolarizacdo exigem o entendimento aprofundado de como se
d& a transicdo dos alunos entre o ensino fundamental e o ensino médio e as transicoes entre
0s anos do ensino médio. Este é o foco principal deste artigo.

Uma vez que atualmente discutem-se fortemente estratégias para aumentar a
atratividade dos alunos para o ensino médio (como mudancas no curriculo), conhecer o0s
fatores associados da transicdo entre a conclusdo do ensino fundamental para o ingresso no
ensino médio, bem como das transicdes entre as séries desta etapa da escolarizacdo, fornece
importantes subsidios para a formulacdo de politicas educacionais que cologquem o ensino
médio mais proximo dos anseios e aspiraces dos seus alunos potenciais.

Nesse sentido, esta pesquisa tem dois objetivos. Primeiro, apresentamos a evolucéo das
medidas de fluxo escolar do ingresso para o ensino médio e ao longo desta etapa da
escolarizacdo. Nossas estimativas trazem evidéncias para o periodo recente (2002 a 2009),
para as seis maiores regibes metropolitanas do pais. Isto é feito a partir de um modelo
basico de fluxo de alunos, similar as metodologias de Klein e Ribeiro (1991), Ribeiro

(1991) e Klein (1999). A utilizacdo dos dados da PME nos d& a vantagem de observarmos

” Censo Demogréfico de 2010.

® Plano Nacional de Educagéo.

% Tavares e Menezes-Filho (2008) estimam que os retornos do ensino médio e do ensino superior sio,
respectivamente, de 60% e 130%, controlando por outras caracteristicas observaveis dos individuos.

19 Neri (2009).



0s mesmos individuos ao longo de um ano. Engquanto que a maior parte dos estudos sobre o
tema no Brasil emprega o estoque de estudantes em determinadas coortes como proxy para
a trajetoria do fluxo escolar™.

Em segundo lugar, investigamos os fatores associados ao fluxo escolar em trés
dimensGes: caracteristicas individuais dos jovens e de suas familias, condicBes de oferta
educacional e caracteristicas do mercado de trabalho na localidade em que residem. Neste
sentido, a contribuicdo do artigo é fornecer evidéncias para a Ultima década da importancia
da qualidade da educacdo e da atratividade do mercado de trabalho sobre a manutencédo dos
jovens na escola.

Este trabalho esta dividido em seis se¢des, incluindo esta introdugdo. A segunda se¢édo
descreve a base de dados utilizada - a Pesquisa Mensal de Emprego (PME/IBGE). A
terceira secdo apresenta os indicadores de fluxos escolares utilizados e descreve as suas
evolucdes ao longo dos anos de 2002 a 2009. A quarta secdo discute a metodologia
economeétrica e a selecdo amostral utilizada para as estimacgdes dos fatores associados aos
fluxos escolares. A quinta secdo apresenta os resultados econométricos encontrados. A
ultima secédo conclui este trabalho.

1 A excegdo é o trabalho de Leon e Menezes-Filho (2002), que também usam os dados da PME. Entretanto, o
periodo analisado pelos autores vai de 1983 a 1997.



2. Base de Dados

Este estudo utiliza os microdados da Pesquisa Mensal de Emprego (PME/IBGE)
para o periodo de janeiro de 2002 a dezembro de 2009, que abrangem as regifes
metropolitanas de Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto
Alegre.

A PME estrutura-se em dados em painel, mantendo informacfes de um mesmo
individuo para mais de um periodo de tempo. Seleciona-se um conjunto de domicilios para
investigacao dentro de certa area de abrangéncia da regido metropolitana, sendo o individuo
a unidade minima de interesse. O questionario aplicado abrange informacdes socio-
demogréaficas de todos os moradores do domicilio e caracteristicas de educacdo e de
trabalho no caso de individuos com dez ou mais anos de idade.

Cada domicilio permanece na amostra por dezesseis meses, sendo entrevistado nos
quatro primeiros e nos quatro ultimos meses consecutivos, de forma a manter um intervalo
de oito meses entre os dois ciclos de entrevistas. Com esse desenho, mantém-se
informacdes com um ano de intervalo para cada més entrevistado, ou seja, realiza-se a
quinta entrevista um ano ap6s a primeira; a sexta entrevista ocorre um ano apos a segunda,

e assim por diante, conforme ilustra a figura 1 abaixo.

Figura 1 - Exemplo da sequéncia de entrevistas da Pesquisa Mensal de Emprego

4 entrevistas 4 entrevistas
mensais mensais
consecutivas 8 meses fora da amostra consecutivas

00000 LOOOLOLOOLLOOOGOO

12 entrevista: 52 entrevista:
Jan/02 Jan/03

Fonte: elaboragdo propria.

Para identificar os individuos, além das variaveis de identificacdo originais da PME,
utilizam-se a data de nascimento e o0 ano da primeira entrevista, ambas de elaboragéo
propria criadas para garantir precisdo no processo de identificacdo. Esta preocupacao se
justifica devido a repeticdo das varidveis de identificagdo préoprias da PME para diferentes

domicilios e individuos, quando se agregam diferentes anos da pesquisa.



3. Evolucéo da frequéncia e fluxos escolares

Esta secdo apresenta a evolucdo da frequéncia escolar mensal desde o inicio da oitava
série do ensino fundamental até a terceira série do ensino médio, além de mapear o fluxo

escolar dos individuos entre anos subjacentes.

3.1 Frequéncia escolar

Para acompanhar a evolucdo da frequéncia escolar sdo utilizados trés indicadores
distintos: a) nimero absoluto de matriculados; b) taxa bruta de matricula e c) taxa liquida

de matricula. A taxa de matricula da série j (t;) € dada pela razdo entre o nimero de

individuos matriculados na série j (M;) e a populagdo em idade escolar da série j (P;):

t:

M . . . Lo -
j =5 A taxa bruta de matricula considera todos os alunos matriculados na série |,

J

atrasados ou ndo, enquanto a taxa liquida considera apenas aqueles alunos com idade
correta para frequentar a série j*2. A anélise da frequéncia escolar é feita com base nas
coortes demograficas e em cada uma das séries objeto deste estudo e utiliza a estrutura de

cross-sections repetidas®®.

Analise por coorte

Nesta subsecdo encontram-se evidéncias do declinio do nimero de matriculas na
transicdo do ensino fundamental para o ensino médio e ao longo do ensino médio.
Apresenta-se a evolucdo mensal do numero e das taxas de matriculas, para as cinco coortes
de alunos matriculados na oitava série do ensino fundamental em 2002 a 2006. A primeira
coorte (2002-2005) é representada pelos alunos matriculados na oitava série em 2002, no
primeiro ano do ensino médio em 2003, no segundo ano em 2004 e no terceiro ano em
2005 e assim sucessivamente.

A figura 2 mostra que, para estas cinco coortes, 0 nimero de estudantes mantém-se
estavel do inicio da oitava série do fundamental até a metade do primeiro ano do ensino

médio, a partir de quando se observa uma clara queda no numero de matriculados. A

2 Assim, a taxa liquida de matricula se mantém no intervalo entre zero e um, enquanto a taxa bruta de matricula admite
valores maiores do que um. Neste trabalho os individuos que tem 14 anos em junho do ano corrente foram considerados
na idade correta para a oitava série, 15 anos para a primeira série do ensino médio e assim sucessivamente.

¥ Em outras palavras, para esta descri¢do ndo é preciso usar a estrutura de painel da PME.



comparacdo da evolucdo do numero de matriculas entre os alunos com idade correta para

cursar a série e os alunos atrasados (figura 3) mostra que a freqiiéncia a escola € mais

volatil entre os alunos com atraso escolar. Além disso, a queda do nimero de matriculas

observada a partir da metade do primeiro ano do ensino médio deve-se a diminuicdo do

ndmero de estudantes em idade incorreta.
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Figura 2 - Numero de matriculas por coorte
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Nota-se ainda que entre os alunos com idade correta a queda das matriculas ocorre na

transicdo de uma série para outra, especialmente da oitava para o primeiro ano do ensino

médio, enquanto que entre os alunos atrasados se observa mais claramente a reducdo do

nimero de matriculas durante o ano letivo®.

14 . ~ . s 4 . . « [ 0

A informagdo de ‘matricula’ é obtida a partir da pergunta da PME “frequenta escola?”. E possivel que em meses de
férias escolares, o respondente entenda que a resposta adequada a esta pergunta seja “néo”. Isto pode explicar a redugdo
no nimero de matriculados nestes meses especificos.

10



Figura 3 - Numero de matriculas por coorte
(alunos em idade correta e alunos atrasados)
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Fonte: PME, 2002-2009.

As taxas liquida e bruta de matricula (figura 4) apresentam um padrao claro de queda
ao longo das séries para todas as coortes. Na oitava série do ensino fundamental, estas taxas
permanecem proximas de 45% e 115%, respectivamente. Ambas se reduzem no primeiro
ano do ensino médio para 35% e 100%, patamares que se mantém até o final da série
seguinte. No ultimo ano do ensino médio, observamos a taxas liquida e bruta de matricula

proximas a 33% e 90%, respectivamente.
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Figura 4 - Taxa liquida e bruta de matricula (%) por coorte
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Fonte: PME, 2002-2009.

Anélise por série

Esta subsecdo apresenta a evolucdo mensal dos indicadores de frequéncia escolar, para
cada uma das séries, entre 2002 e 2009. Estas informacgdes sdo complementares as
apresentadas na subsecdo anterior. Enquanto aquelas permitem compreender a evolugdo das
matriculas dentro do ciclo educacional, os dados desagregados por séries indicam mais
claramente os padrdes de evolucdo das matriculas nas diferentes séries dentro e ao longo

dos anos.

Na figura 5, observa-se que o nimero de matriculados em cada uma das séries néo
apresenta uma evolugéo positiva ao longo dos anos, como se poderia supor. Ao contrario,
na segunda e na terceira séries do ensino médio nota-se leve tendéncia de queda ao longo

do tempo, que novamente pode ser atribuida principalmente a reducdo no total de
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estudantes com atraso escolar, uma vez que entre os alunos com idade adequada ndo se

observa queda no total de matriculas nestas séries ao longo do tempo (figura 6).

Figura 5 - NUumero de matriculas por série
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Fonte: PME, 2002-2009.

Figura 6 - Numero de matriculas por série
(alunos em idade correta e alunos atrasados)
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A taxa liquida de matricula (figura 7) praticamente ndo variou ao longo do tempo na
oitava série do ensino fundamental (42%-43%) e no primeiro ano do ensino médio (36%-
39%). Entretanto, identifica-se um crescimento deste indicador entre 2002 e 2009 na
segunda e na terceira séries do ensino médio (de 30% para 35% e de 27% para 33%,
respectivamente). Com relacéo a taxa bruta de matriculas, ndo podemos estabelecer uma

tendéncia clara no decorrer dos anos analisados.

Figura 7 - Taxa liquida e bruta de matricula (%) por série
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Fonte: PME, 2002-2009.

As descricdes apresentadas aqui evidenciam de forma clara a reducdo de matriculas na
transicdo do ensino fundamental para o ensino médio e ao longo do ensino médio.
Percebem-se dois padrdes sistematicos destas evolugdes. Para os alunos em idade correta, a

reducdo das matriculas se da predominantemente nas transicdes de uma série para outra,
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enquanto que entre os alunos com atraso escolar, a reducdo ocorre predominantemente

durante o periodo letivo®.

3.2 Fluxo escolar dos individuos

O estoque de alunos que cursam uma dada série j no ano t (N;;) pode ser decomposto

em no nimero de alunos aprovados (4;;), reprovados (R;;)1¢ e evadidos (Ej;)'7, 0 que nos

permite escrever:

R E; I NI
1:l+l+<kt+1+ kt+1>Ajt

N N\ NN

1-Cjt41 Cjt+1

J

A soma das propor¢des de alunos reprovados e evadidos corresponde a fragdo de

. Desta forma é

x Arie : Njt=4je
estudantes que ndo completaram a série j no ano t: 1 — Cippq =
Jt+ Nj¢

possivel analisar ao longo do tempo a relevancia de cada fator (ndo aprovacao e evasdo)

para as taxas de ndo concluséo. Ja a proporcdo de alunos que completaram a série j no ano t

N ~ , . Aj
corresponde a proporc¢do de alunos aprovados nesta série (Cjtﬂ = N—“) Esta, por sua vez,
jt

pode ser decomposta na propor¢do de alunos que ingressaram na série posterior k no ano

M ~ P , ;- .
t+1, dado por (Ikt+1 = j”l), e na proporcdo de alunos que apds concluirem a série j emt
jt

ndo ingressam na série posterior: NIz p1 = 1 — Iipy1-

A partir desta decomposicdo simples, podemos avaliar a evolucdo da probabilidade de
evasdo, entre grupos distintos de alunos: os que obtém e 0s que ndo obtém aprovacdo na
série em que estdo matriculados. Daqui em diante, passaremos a utilizar a estrutura de
painel da PME, levando em conta apenas as entrevistas realizadas nos meses de marco de
cada ano, ja que este més representa o inicio do ano letivo em grande parte das escolas

brasileiras.

Bg importante ressalvar que estas analises sao feitas apenas para as seis maiores regides metropolitanas do pais. Pode
haver movimentos migratorios que expliquem parte dessas transigdes.

16 Corresponde ao nlimero de alunos que em t+1 cursavam a mesma Série que em t. Dentre estes estdo tanto os alunos
reprovados quanto os que abandonaram e retornaram a escola. A PME néo permite distinguir entre as duas situagoes.

7 Corresponde ao niimero de alunos que ndo completaram a série que estavam cursando em t e que estdo fora da escola
em t+1. O termo evasdo refere-se a saida definitiva da escola antes de se completar a educagéo basica formal. Contudo, s6
observamos o individuo por 16 meses. Portanto, estamos supondo que se o individuo saiu da escola por um ano esta saida
é permanente. A definicdo de evasdo utilizada neste trabalho é semelhante aquela encontrada nos modelos de Ribeiro e
Fletcher (1987); Ribeiro (1991), Klein e Ribeiro (1991) e Klein (1999).
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Evolucéao da probabilidade de evaséo na entrada e ao longo do ensino médio

Esta subsecdo analisa a evolucdo da probabilidade de evasédo, ao longo do tempo, na
transicdo do ensino fundamental para o ensino médio e dentre as séries do ensino médio.
Além da probabilidade ndo-condicional de evadir (P[E]), investiga-se também a
probabilidade de evasdo condicional a ter sido aprovado/ndo-aprovado
(P[E|A] e P[E|NA]) na série cursada no ano anterior.

A figura 8 mostra as probabilidades de evaséo da escola na transi¢ao entre a oitava séerie
do ensino fundamental e a primeira do ensino médio. Apesar das flutuacdes ano a ano, a
probabilidade ndo-condicional de evasdo permaneceu relativamente estavel no periodo em
torno de 3%. A probabilidade de evadir, dado que o aluno néo foi aprovado se reduziu no
periodo de quase 5% para cerca de 3%. Em quase todo o periodo, ndo se observam grandes
diferencas entre as probabilidades de evasdo condicionais a ter sido ou ndo aprovado.

A estabilidade da taxa de evasdo na 8?2 série parece ser uma tendéncia recente. Entre
meados dos anos 1980 e o final dos anos 1990, a probabilidade de evadir na transi¢do do
ensino fundamental para o ensino médio se reduziu significativamente, tanto entre os

aprovados quanto entre os ndo-aprovados, segundo Leon e Menezes-Filho (2002).

Figura 8 — Probabilidades de evaséo (%) na transicdo 82 série EF para 1° ano EM
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Fonte: PME, 2002-2009.

As figuras 9 e 10 apresentam as probabilidades de evasdo, respectivamente, com

relacdo a transi¢do do primeiro para o segundo ano do ensino medio e do segundo para o
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terceiro ano do ensino médio. As probabilidades ndo-condicionais de evasao entre as séries
do ensino médio sdo mais elevadas (em média 5%) do que na transicdo do ensino
fundamental para esta etapa da escolarizacdo. Ao longo do tempo, observa-se uma
‘convergéncia’ entre as duas probabilidades condicionais de evasdo: reducdo na
probabilidade de evaséo entre os que ndo foram aprovados na série cursada no ano anterior
e aumento na probabilidade de evasdo entre aqueles que obtiveram aprovacdo na série em
que estavam matriculados um ano antes. Entretanto, em geral, a primeira é mais elevada
que a segunda, ou seja, a probabilidade de evadir € maior entre os alunos que ndo sdo

aprovados do que entre os que obtém aprovacao na série cursada.

Figura 9 — Probabilidades de evaséo (%) na transi¢do 1° ano para 2° ano EM
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Fonte: PME, 2002-2009.

Figura 10 — Probabilidades de evasdo (%) na transi¢cdo 2° ano para 3° ano EM

20%
18%
16%
14%
A\,
12%
10% / \
d \

8% \C

6% 7 ——

=T - /\v N

2% ————— S

O% T T T T T T 1

2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09

P[E] =—P[E|A] ==P[E|NA]

Fonte: PME, 2002-2009.

17



Os dados apresentados trazem indicios de que a aprovacgdo e importante para explicar a
continuidade dos estudos dos jovens ao longo do ensino médio, mas esta foi perdendo a
relevancia ao longo dos anos. De fato, de acordo com os dados apresentados por Leon e
Menzes-Filho (2002), ainda no final da década de 1990, a probabilidade de evadir diante da
reprovacdo (15%) era quase o dobro da chance de evasdo dado que o aluno obteve

aprovacao (8%), pelo menos na 82 série do ensino fundamental®®.

Evolucéo da probabilidade de conclusao do ensino médio em idade adequada

Esta subsecdo especula em que momentos das transicdes de um ano para outro ao longo
do ensino médio se observam os maiores ‘gargalos’ desta etapa da escolariza¢do, que
impedem que os alunos concluam o ensino médio ou terminem com atraso. Para isto,
descreve-se a evolucdo da probabilidade de se completar o ensino médio em trés anos

(P[EM;,3]), a partir do seguinte modelo:

2 3
j 1 1 1
P[EM.,3] = nnp[Mt]Hﬂ |Ai+z]P A{f+l Mt]+l]

i=0 j=1

emque: j = 0,1, 2 e 3 representam, respectivamente a oitava série do ensino fundamental e
a 18 22 e 32 séries do ensino médio.

Tem-se que P[4} 1|M/ ] é a probabilidade de o aluno ser aprovado na série j-1 no

ano t+i, dado que estava matriculado nesta série, neste ano. Esta corresponde a razdo entre

0 nimero de pessoas que no periodo t+i+1 havia completado a série j-1 (entre as matriculas

desta série no periodo t+i) e 0 nUmero de pessoas matriculadas na série j-1 no periodo t+i.

Ademais, P[Mt’ ] é a probabilidade de o aluno completar a série j no periodo

+L+1|At+l

t+i+1, dado que foi aprovado na série anterior, no periodo anterior. Esta probabilidade é

e P[4/ ]|M/ !], em que a primeira

t+1

‘recuperada’ pela razdo entre P[Mt i +1|Mt H]

representa a probabilidade de o aluno estar matriculado em dada série j no periodo t+i+1,
dado que um ano antes estava na série imediatamente anterior. Esta, por sua vez, é
calculada a partir da razéo entre o numero de pessoas matriculadas na série j no periodo

t+i+1 (entre as matriculas da série j-1 no periodo t+i) e 0 nimero de pessoas matriculadas

'8 No trabalho citado ndo estio disponiveis dados de evaso na 12 e 22 séries do ensino médio.
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na série j-1 em t+i. Estas duas probabilidades nos permitem identificar os ‘gargalos’ da
progressdo ao longo do ensino medio.

Neste ponto, € importante fazer uma ressalva: uma vez que s6 observamos um
individuo na PME por 16 meses, ndo conseguimos acompanha-lo ao longo de todo o ensino
médio. Assim, para individuos que estdo atrasados, ndo é possivel saber em que momento
ocorreu o atraso ou a repeténcia. Entre estes individuos, provavelmente a probabilidade de
progredir entre as séries é potencialmente diferente para aqueles que repetiram alguma série
do ensino médio e para aqueles cujo atraso é fruto de reprovacfes anteriores. Por este
motivo, a analise feita aqui considera apenas os alunos nao-atrasados. Em outras palavras,
descrevemos a probabilidade de se completar o ensino médio em idade adequada (a
probabilidade de um aluno que esté na oitava série do ensino fundamental em idade correta
completar o ensino médio em trés anos).

A andlise da evolucdo destes indicadores é realizada para cada uma das cinco coortes
de alunos matriculados na oitava série do ensino fundamental em 2002 a 2006. A figura 11
a seguir apresenta as probabilidades acumuladas (de matricula/formatura) ao longo do
ensino medio, para cada coorte considerada. Em relagéo ao total de alunos matriculados na
oitava série em idade correta (100%), cerca de 80% estdo matriculados no primeiro ano do
ensino médio no ano seguinte, 65% estdo matriculados no segundo ano do ensino médio
dois anos depois, 55% estdo matriculados no terceiro ano trés anos depois e 45%
completam o ensino médio ao final do terceiro ano.

Em outras palavras, de cada 100 alunos matriculados na oitava série em idade correta,
por volta de 45 alunos completam o ensino médio em quatro transicdes. Os demais 55
alunos ou repetem alguma série ou evadem a escola em algum momento desta trajetoria.
N&o se observam diferencas significativas nestas probabilidades entre as coortes distintas.
A titulo de comparacdo, estima-se que a probabilidade de concluir o ensino médio na idade
correta nos EUA seja de 63%°.

Neste ponto, é importante destacar que, embora estes resultados se restrinjam as seis
regibes metropolitanas incluidas na PME, estes se assemelham aos dados de fluxo escolar
estimados para o Brasil como um todo. A PNAD de 2009 revela que somente 50,2% dos

jovens brasileiros concluem o ensino médio até os 19 anos. Este nimero é semelhante aos

9 Dados de 2005, as escolas publicas de Chicago (Jacob e Lefgren, 2007).
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45% estimados com os dados da PME para 0 mesmo ano, principalmente se levarmos em

conta que esta € a probabilidade estimada de se concluir o ensino médio aos 18 anos.

Figura 11 — Probabilidades acumulada de matricula/formatura (%), por coorte
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Fonte: PME, 2002-2009.

As figuras 12 e 13, que apresentam a probabilidade de transi¢do entre as séries

(P[M/,,,,|M7']) e a probabilidade de aprovagdo em cada série (P[A};1|M/]]).
permitem especular em que momento se ocorre 0 gargalo da progresséo escolar no ensino

médio. Nota-se que, para cada coorte em particular, o valor destas duas probabilidades é

muito semelhante, o que torna a probabilidade (P[M/, ., ,|A/;}]) muito préxima de um.

Isto indica que, uma vez aprovados em determinada série, quase todos os alunos em
idade correta se matriculam na série seguinte, o que nos leva a concluir que o maior
problema do fluxo escolar no ensino médio esta na probabilidade de aprovacdo série a série
(que variam entre 79% e 87%). Vale ressaltar que na analise feita neste artigo, a néo-
aprovacao engloba a reprovacdo e o abandono escolar ao longo do periodo letivo.

Note ainda que esses resultados sdo validos para alunos em idade correta. Caso a
probabilidade de aprovacdo e a probabilidade de se matricular na série seguinte sejam
menores para 0s alunos em idade incorreta (0 que é razoavel), o problema da aprovacao
para 0 universo de alunos (atrasados e ndo atrasados) deve ser ainda maior do que o

estimado nesse exercicio.
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Figura 12 — Probabilidades de transicao entre as séries (%), por coorte
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Fonte: PME, 2002-2009.

Figura 13 — Probabilidades de aprovacédo em cada série (%), por coorte
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Fonte: PME, 2002-2009.

A descricdo da evolucdo das medidas de fluxo escolar apresentadas nesta segédo
também foi realizada separadamente por género e escolaridade dos pais. Como esperado, a
chance de evasao é maior entre os meninos, embora ndo haja diferencas de género quanto a
probabilidade de concluir o ensino médio na idade correta. Além disso, quanto maior a
escolaridade dos pais, mais elevadas sdo as chances de o aluno terminar o ensino médio

sem distorcao idade-série?

20 Os gréficos foram omitidos por questées de espaco, mas estdo a disposicéo do leitor sob requisicdo aos
autores.

21



4. Metodologia e amostra

Metodologia

A secdo anterior leva a concluir que a questdo da aprovacao é importante para explicar
o fluxo escolar no ensino meédio. Esta secdo avanga um pouco mais a analise. Ela busca
encontrar os fatores associados a aprovacao e a continuagdo dos estudos. O conjunto destes
fatores pode ser dividido em trés grupos de variaveis: (i) caracteristicas individuais e de
background familiar; (ii) caracteristicas do mercado de trabalho local e (iii) caracteristicas
da qualidade do ensino local. Para esta analise, utilizam-se as seguintes especificacdes

econométricas:

Aije =L (Bo + BuXije + BoXjt + BaXjy + 6 + 8¢ + &ij¢) 1)

Cijerr =L (8o + 814 + 8, X5 + 83X7 + 64X, + 6 + 8¢ + Vyjesr) 2

A;je € uma variavel indicadora que assume valor 1 (um) caso o individuo tenha sido
aprovado na série de interesse no ano t e 0 (zero) caso contrario — aprovacao.

Cije+1 € Uma variavel indicadora que assume valor 1 (um) caso o individuo tenha
continuado os estudos no ano t+1 e 0 (zero) caso contrario — progresso.

1 é uma funcdo indicadora.

X[, € um vetor de caracteristicas observadas do individuo e de seu background familiar
incluindo dummy para género, atraso escolar (em anos), idade dos pais, escolaridade dos
pais, numero de membros na familia, dummy para familia monoparental.

X7, é um vetor de caracteristicas do mercado de trabalho no local j incluindo salério
médio dos jovens, salario médio dos adultos e taxa de desemprego.

Xft é um vetor de caracteristicas da qualidade do ensino local j incluindo oferta relativa
de professores, salario médio dos professores, escolaridade dos professores.

6; € uma variavel indicadora da regido metropolitana do individuo e captura
caracteristicas ndo observaveis do local j fixas ao longo do tempo.

6; € uma variavel indicadora do ano da entrevista e captura tendéncias temporais na

aprovacao escolar na oitava serie.
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&;jt € Ujje4+1 SA0 erros idiossincraticos do individuo.

Cabe destacar ainda o procedimento de construcdo de algumas variaveis incluidas nos
modelos de regressdo (1) e (2). A variavel ‘anos de atraso escolar’ refere-se a diferenca
entre a idade do individuo e a idade adequada de frequéncia a série em que o individuo esta
matriculado (em t), sendo que os individuos que tem 14 anos em junho do ano corrente
foram considerados na idade correta para a oitava serie, 15 anos para a primeira série do
ensino médio e assim sucessivamente. A ‘idade dos pais’ refere-se a idade do responsavel
(pai ou mae) mais velho, enquanto que a ‘escolaridade dos pais’ refere-se aos anos de
escolaridade do responsavel com maior nivel educacional, ambas medidas em t. A dummy
para familia monoparental assume valor 1 (um) caso nao se identifique a presenca de
conjuge na familia em t.

As variaveis ‘salario dos jovens’ e ‘salario dos adultos’ referem-se ao salario
habitualmente recebido no trabalho principal (em 100 reais), para os individuos com idade
entre 14 e 20 anos e entre 26 e 65 anos, respectivamente. A variavel ‘salario dos
professores’, por sua vez, corresponde a esta mesma informacgédo da PME, respondida pelos
individuos identificados como professores da educacdo bésica?’. O mesmo se aplica a
construcao da variavel ‘escolaridade dos professores’. A ‘oferta relativa de professores’ ¢
medida pela razdo entre o numero de professores e 0 nimero de jovens entre 7 e 17 anos
(vezes 100). Finalmente, a taxa de emprego corresponde a razao entre 0 nimero de pessoas
ocupadas e 0 nUmero de pessoas economicamente ativas na semana de referéncia. Todas as
variaveis relativas ao mercado de trabalho local e a qualidade do ensino local correspondem
a média para a regido metropolitana e ano da entrevista (em t).

Neste artigo, estimamos o0s parametros dos fatores associados a aprovacdo e a
continuidade dos estudos por meio de um modelo de probabilidade linear e de um modelo
probit, descritos a seguir. O modelo de probabilidade linear refere-se ao modelo de
minimos quadrados ordinarios, aplicavel ao caso de uma varidvel dependente binéria.
Considere Y = B, + BX + u, em que Y assume os valores 0 (zero) ou 1 (um) e X é um
vetor de caracteristicas. Embora os coeficientes estimados para o vetor de parametros £ nédo
possam ser interpretados como a mudanca de Y associada a uma variacdo em cada variavel

do vetor X, estes coeficientes ainda possuem uma interpretacao bastante util.

2! pessoas identificadas com o valor 33 da variavel que investiga a classificaco na ocupagéo.
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Sob a hipotese de que a média condicional dos erros € zero, temos que E(Y|X) = By +
BX. Tendo em vista que, quando Y é uma variavel binaria, E(Y|X) = P(Y = 1|X), ou seja,
o valor esperado de Y é igual a probabilidade de sucesso, entdo P(Y = 1|X) = B, + BX,
mostra a probabilidade de sucesso como uma fungdo linear de X. Neste caso, a
interpretacdo de um coeficiente neste modelo refere-se a variagdo da probabilidade de
ocorréncia de sucesso (Y = 1) associada a uma alteracdo na variavel explicativa de
interesse, mantendo-se tudo o mais constante.

Um problema do modelo de probabilidade linear € a possibilidade de ndo haver relacédo
linear entre Y e X, para quaisquer valores de X, de forma que seria possivel estimar
probabilidades menores do que 0 (zero) ou maiores do que 1 (um). O modelo probit é uma
forma de contornar esta limitagdo. Considere P(Y = 1|X) = G(B, + fX), em que G é uma
funcdo de distribuicdo cumulativa normal e, portanto, assume valores entre 0 (zero) e 1
(um) para todos os nimeros reais (0 < G(z) < 1), de forma a garantir que a probabilidade
de sucesso se encontre no mesmo intervalo. A interpretacdo dos efeitos marginais
calculados para os coeficientes estimados € analoga a apresentada para o caso do MPL, ou
seja, é a variacdo da probabilidade de ocorréncia de sucesso (Y = 1) associada a uma
alteracdo na variavel explicativa (vetor X), mantendo-se tudo o mais constante.

Cada uma das equac6es (1) e (2) foi estimada para duas especificacdes distintas, cujas
diferencas residem na forma de inclusdo das variaveis de mercado de trabalho e qualidade
de ensino. A primeira especificacdo inclui todas as variaveis destas duas dimensoes.
Entretanto, como estas informacGes estdo relacionadas apenas ao ano da entrevista e as
regibes metropolitanas e, portanto, ndo sdo Unicas para cada individuo, elas apresentam
relativamente pouca variagdo?. Este fato, aliado & multicolinearidade existente entre elas,
tende a tornar a estimagcdo pouco precisa. Deste modo, optou-se por apresentar uma
especificacdo alternativa, na qual as variaveis de mercado de trabalho e de qualidade de
ensino local sdo substituidas por uma variavel sintese de cada uma dessas duas dimensdes.
A variavel ‘mercado de trabalho’ € o componente principal de salario médio dos jovens,
salario médio dos adultos e taxa de desemprego, enquanto que a variavel ‘qualidade do
ensino’ é o componente principal da oferta relativa de professores, salario médio dos

professores e escolaridade dos professores. Isto tende a deixar a estimagéo mais precisa, na

22 Mais precisamente, hé 54 valores para cada uma delas (resultado da multiplicacdo de oito anos da pesquisa por seis
regides metropolitanas.
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medida em que diminui o problema da multicolinearidade entre essas variaveis, reduzindo a

variancia dos coeficientes estimados.

Amostra e estatisticas descritivas

Nestas estimacOes também sdo utilizadas apenas as entrevistas da PME realizadas nos
meses de mar¢o de cada ano. Na ‘nova’ PME, € possivel acompanhar alguns individuos no
mesmo més em dois anos consecutivos®, de forma que podemos construir as variaveis de
resposta que nos interessam: aprovacao e continuacdo dos estudos. Assim, a amostra é
composta apenas pelos individuos que constavam na pesquisa em dois anos subsequentes.

Uma vez que se utilizam como variaveis explicativas informacgdes de background
familiar, como escolaridade e idade dos pais, permanecem na amostra apenas os individuos
identificados como filho(a) do chefe do domicilio. Além disso, dado que o objetivo deste
estudo € analisar o fluxo escolar do ensino fundamental para o médio, e dentro deste
ultimo, foram excluidos os individuos que ndo frequentavam, no periodo t, a oitava série do
fundamental ou o primeiro e segundo anos do ensino médio.

Finalmente, eliminamos algumas inconsisténcias decorrentes de erros de declaragdo ou
processamento dos dados. Foram excluidos os individuos: a) com escolaridade maior em t
do que em t+1; b) com 2 (dois) anos ou mais de escolaridade em t+1 do que em t; c) cuja
diferenca de idade em relacdo ao responsavel mais velho fosse menor do que 13 anos; d)
cuja idade em t+1 fosse menor do que a idade em t; e) cuja diferenca de idade entre t+1 e t
fosse maior do que 2 (dois) anos®*. A amostra final (10.907 individuos) representa 84% do
total de individuos que frequentavam a escola no periodo t (nas séries relevantes para este
estudo) e permaneceram na pesquisa em t+1 (12.977 individuos).

A tabela 1 a seguir apresenta algumas estatisticas descritivas desta amostra. Vale
destacar que, em média, 67% dos alunos obtiveram aprovacdo na série cursada em t e 86%
continuaram estudando no ano seguinte. A amostra é composta por jovens de 16 anos em
média, 49% de homens, cujos pais tem idade média 55 anos de idade e nove anos de
estudo, vivem em domicilios com 8 pessoas e, em sua maioria (84%), com pai e mée

presentes no domicilio. A média da taxa de emprego é de 89%, sendo que os salarios

2 A ‘nova’ PME refere-se ao periodo a partir de 2002 da Pesquisa Mensal de Emprego. Para alguns anos da ‘antiga’
PME, todas as entrevistas iniciais sao feitas em um ano, ndo havendo novos individuos entrevistados no ano seguinte.

24 O esperado é que essa diferenca seja de exatamente um ano, entretanto a utilizagéo do intervalo entre 0 (zero) e 2 (dois)
se justifica por eventual erro no preenchimento do questionario.
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médios dos jovens e dos adultos sdo, respectivamente, de R$332 e R$992. Os professores
auferem, em média, salarios de R$665 e tem pouco mais de 10 anos de estudos. Existem,
em media, quatro professores por 100 habitantes em idade escolar.

As duas regibes metropolitanas de maior representatividade na amostra sé&o Belo
Horizonte (22%) e S&o Paulo (23%), sequidas do Rio de Janeiro (17%), Recife (14%),
Porto Alegre (14%) e Salvador (11%). Finalmente, 34% dos individuos da amostra
cursavam a 82 série do ensino fundamental em t, 36% estavam no 1° ano e 30% no segundo

ano do ensino médio.
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Tabela 01 — Estatisticas descritivas da amostra

Variavel #Observagoes Média Desvio-padrao

varidveis dependentes

Aprovagao 10907 0,67 0,47
Progresso 10907 0,86 0,35

caracteristicas individuais e de background familiar

Idade 10907 15,95 2,67
Homem 10907 0,49 0,50
Anos de atraso escolar 10907 1,23 2,32
Idade dos pais 10764 55,20 11,99
Escolaridade dos pais 10761 9,12 2,70
Familia monoparental 10907 0,16 0,36
N2 pessoas domicilio 10907 7,97 3,28

caracteristicas do mercado de trabalho local

Saldrio dos jovens 10907 331,92 92,28
Saldrio dos adultos 10907 991,82 252,70
Taxa de emprego 10907 0,89 0,03

caracteristicas da qualidade de ensino local

Saldrio dos professores 10907 650,10 227,49
Escolaridade dos professores 10907 10,40 0,33
Oferta de professores 10907 3,92 1,13

proporgdo por regido metropolitana

Recife 10907 0,14
Salvador 10907 0,11
Belo Horizonte 10907 0,22
Rio de Janeiro 10907 0,17
Sao Paulo 10907 0,23
Porto Alegre 10907 0,14

L

proporgdo por série frequentada em 't

82 série EF 10907 0,34
12ano EM 10907 0,36
22 ano EM 10907 0,30

Fonte: PME, 2002-2009.
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5. Resultados econométricos

Nesta secdo, apresentamos os resultados das estimacgdes dos modelos que investigam
os fatores associados a aprovacdo e ao progresso nos estudos em trés dimensdes: (i)
caracteristicas individuais e de background familiar; (ii) caracteristicas do mercado de
trabalho local e (iii) caracteristicas da qualidade do ensino local. As regressdes foram
estimadas pelos modelos de probabilidade linear e probit. Dado que qualitativamente 0s
resultados estimados pelos dois métodos sdo muito semelhantes, serdo reportados apenas 0s
coeficientes para a aprovacao (tabela 2) e para o progresso escolar (tabela 3) estimados pelo
modelo de probabilidade linear, que tem interpretacdo mais intuitiva®. A analise é feita
separadamente para cada um das séries em que o individuo pode estar matriculado em t: 82
série do ensino fundamental e 1° ou 2° ano do ensino médio.

Das caracteristicas individuais e de background familiar consideradas, aquelas que
influenciam a probabilidade de aprovacdo na série sdo género, anos de atraso escolar e
escolaridade dos pais. Os individuos do sexo masculino apresentam probabilidade menor de
serem aprovados com relacdo as mulheres, algo entre 5,3 e 7,5 pontos percentuais (p.p.).
Cada ano a mais de atraso escolar esta associado a uma queda de 1,8 a 4,5 p.p. na chance de
aprovacao, sendo que este efeito é crescente ao longo do ciclo educacional, ou seja, 0 atraso
escolar reduz a probabilidade de aprovacdo de forma mais significativa a medida que o
aluno avanca ao longo do ensino médio. Cada ano adicional de escolaridade dos pais eleva
a probabilidade de aprovacao entre 0,3 € 0,8 p.p..

A atratividade do mercado de trabalho local, medida pelos salarios médio dos jovens,
salarios médios dos adultos e taxa de emprego do mercado de trabalho relevante (ou pelo
componente principal destas variaveis), ndo apresenta associacdo com a probabilidade de
aprovacao na série. Individualmente, as variaveis que tentam captar a qualidade do ensino
local - oferta de professores, escolaridade e salario dos docentes - ndo sdo estatisticamente
significantes. No entanto, o componente principal desta dimensdo afeta positivamente a
chance de aprovacéo em todas as séries analisadas?®.

Estes resultados parecem indicar que as variaveis mais relevantes para explicar a

probabilidade de aprovacdo no final do ensino fundamental e ao longo do ensino medio

% Os resultados dos modelos probit podem ser requisitados aos autores.
% por se tratar de uma variavel-sintese, a interpretacéo de seu coeficiente fica prejudicada.
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estdo diretamente ligadas as caracteristicas do individuo e de sua familia, entretanto a

qualidade do ensino também apresenta relevancia.

Tabela 02 — Estimativas do modelo de probabilidade linear para ‘aprovacao’

82 série EF 12 ano EM 22 ano EM
caracteristicas individuais e de background familiar
Homenm -0,061%** -0,061*** -0,075%** -0,075%** -0,053** -0,053**
(0,015) (0,015) (0,015) (0,015) (0,016) (0,016)
-0,018*** -0,018*** -0,037*** -0,037*** -0,045%** -0,045%**
Anos de atraso escolar
(0,004) (0,004) (0,003) (0,003) (0,003) (0,003)
. 0,000 0,000 0,000 0,000 -0,001 -0,001
Idade dos pais
(0,001) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001)
. . 0,006*** 0,006*** 0,003*** 0,003*** 0,008** 0,008**
Escolaridade dos pais
(0,002) (0,002) (0,001) (0,001) (0,003) (0,003)
o -0,028 -0,028 -0,011 -0,011 0,018 0,018
Familia monoparental
(0,023) (0,023) (0,023) (0,023) (0,025) (0,025)
s -0,001 -0,001 -0,002 -0,002 0,001 0,001
N2 pessoas domicilio
(0,003) (0,003) (0,003) (0,003) (0,003) (0,003)
caracteristicas do mercado de trabalho local
- . 0,047 0,032 0,066
Saldrio dos jovens
(0,047) (0,050) (0,053)
Salario dos adultos 0,022 -0,007 0,021
(0,017) (0,017) (0,019)
0,550 1,148 -0,620
Taxa de emprego
(0,695) (0,685) (0,733)
Atratividade do mercado 0,071* 0,044 0,023
(componente principal) (0,028) (0,028) (0,029)
caracteristicas da qualidade do ensino local
- -0,059 0,016 0,004
Saldrio dos professores
(0,033) (0,033) (0,037)
Escolaridade dos professores 0,000 0,000 0,000
(0,000) (0,000) (0,000)
Oferta de professores -0,004 0,019 -0,016
(0,014) (0,014) (0,015)
Qualidade do ensino 0,013*** 0,013%* 0,025*
(componente principal) (0,002) (0,005) (0,010)
controles regido metropolitana e ano
Regido metropolitana sim sim sim sim sim sim
Ano sim sim sim sim sim sim
#Observagdes 3653 3653 3868 3868 3240 3240
R 0,03 0,03 0,05 0,05 0,07 0,07
F 4,52 5,21 8,89 10,6 11,31 13,46

Fonte: PME, 2002-2009.

O modelo para o progresso escolar foi estimado segundo trés especificagdes distintas.
As duas primeiras sdo semelhantes aquelas consideradas no modelo para a aprovagdo, com
a excecdo da inclusdo da varidvel ‘aprovacdo’ como regressor. A ultima especificagao se
diferencia da segunda por incluir interacbes entre a dummy de aprovacdo e as dummies de
ano. Também para a probabilidade de continuar os estudos, as caracteristicas individuais e
de background familiar que se mostram significantes sdo a idade, o género e a escolaridade

dos pais. Os meninos tem menor chance de progredir nos estudos do que as meninas em
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algo em torno de 0,9 e 1,2 p.p.. Alunos atrasados também possuem menor chance de
evoluir ao longo do ciclo educacional: um ano adicional no atraso escolar estd associado a
uma reducédo de 3,2 a 4,5 p.p. na probabilidade de continuar os estudos. Alunos com pais
mais educados também tem maior probabilidade de progresso educacional e o impacto de
um ano a mais na escolaridade do responsavel eleva esta chance em cerca de 0,3 a 0,4 p.p..

A atratividade do mercado de trabalho local s parece afetar a probabilidade de
continuar os estudos entre individuos que cursam o 2° ano do ensino médio: tanto a taxa de
emprego quanto o salério dos jovens estdo associados a menor chance de progredir para o
3° ano do ensino médio. A qualidade do ensino local se relaciona positivamente com a
probabilidade de permanecer na escola, entre todas as séries avaliadas.

A aprovacao é um fator importante na explicacdo da probabilidade de evoluir ao longo
do ciclo educacional: o fato de o aluno ter sido aprovado na série cursada no ano t aumenta
consideravelmente sua chance de continuar estudando. A diferenca na magnitude do
coeficiente associado a esta variavel entre as séries mostra que a aprovacdo é menos
importante para explicar a transi¢do do ensino fundamental para o ensino médio do que o
progresso ao longo deste ciclo educacional.

Além disso, a aprovacao também se torna um fator menos significante para a
continuidade dos estudos a medida que se evolui no ensino médio. Isto pode significar que
ser aprovado impacta menos a decisdo de continuar os estudos quando o individuo esta na
iminéncia de concluir dada etapa da escolarizacdo, o que sinaliza a importancia do efeito-

diploma.
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Tabela 03 — Estimativas do modelo de probabilidade linear para ‘progresso’

82 série EF 12 ano EM 22 ano EM
caracteristicas individuais e de background familiar
Homem -0,012%** -0,012*** -0,012*** -0,010%** -0,010*** -0,010%** -0,009*** -0,009*** -0,009***
(0,004) (0,004) (0,004) (0,003) (0,003) (0,003) (0,003) (0,003) (0,003)
-0,045%**  -0,045***  -0,045%** -0,032*** -0,032*** -0,032*** -0,037*** -0,037*** -0,037***
Anos de atraso escolar
(0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002)
Aprovado 0,212%**  (0,212%** 0,223 0,252%**  (,252%** 0,298 0,381*%**  (,381*** 0,363
(0,011) (0,011) (0,222) (0,011) (0,011) (0,212) (0,012) (0,012) (0,313)
Idade dos pais 0,000 -0,001 -0,002 0,000 -0,001 -0,002 -0,001 -0,002 -0,003
(0,000) (0,001) (0,002) (0,000) (0,001) (0,002) (0,000) (0,001) (0,002)
. . 0,003***  0,003***  (0,003***  0,003*** 0,003***  0,003***  0,004***  0,004***  0,004***
Escolaridade dos pais
(0,001) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001)
e -0,005 -0,005 -0,005 0,000 0,000 0,000 -0,017 -0,017 -0,017
Familia monoparental
(0,014) (0,014) (0,014) (0,015) (0,015) (0,015) (0,018) (0,018) (0,018)
o 0,001 0,001 0,001 0,002 0,002 0,002 0,001 0,001 0,001
N2 pessoas domicilio
(0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002)
caracteristicas do mercado de trabalho local
- . 0,056 -0,013 -0,078*
Salario dos jovens
(0,030) (0,033) (0,037)
Salario dos adultos 0,012 -0,003 0,011
(0,011) (0,011) (0,014)
1,001* 0,214 -1,174*
Taxa de emprego
(0,440) (0,454) (0,509)
Atratividade do mercado 0,010 0,010 -0,002 -0,003 -0,007 -0,008
(componente principal) (0,008) (0,008) (0,009) (0,010) (0,010) (0,011)
caracteristicas da qualidade do ensino local
- 0,004 0,027 -0,032
Saldrio dos professores
(0,021) (0,022) (0,026)
Escolaridade dos professores 0,000 0,000 0,000
(0,000) (0,000) (0,000)
Oferta de professores -0,011 0,004 -0,001
(0,009) (0,009) 0,011
Qualidade do ensino 0,059***  (,058*** -0,007 -0,008 0,044* 0,045*
(componente principal) (0,018) (0,018) (0,018) (0,018) (0,020) (0,021)
controles regido metropolitana, ano e interagéo aprovagdo*ano
Regido metropolitana sim sim sim sim sim sim sim sim sim
Ano sim sim sim sim sim sim sim sim sim
Ano ndo ndo sim ndo nao sim ndo ndo sim
#Observagbes 3653 3653 3653 3868 3868 3868 3240 3240 3240
R? 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,21 0,33 0,33 0,33
F 37,77 45,31 35,09 41,08 49,16 38,52 66,63 79,65 61,42

Fonte: PME, 2002-2009.

Ao incluir as interacfes entre a aprovacao e as dummies de tempo, o coeficiente da

dummy que indica que o aluno foi aprovado perde significancia. Este resultado é esperado,

uma vez que o impacto desta variavel passou a ser captado entre 0s anos. Estas interaces

mostram claramente que a aprovacdo vem perdendo importancia na explicacdo da

probabilidade de continuar os estudos ao longo do tempo, principalmente entre as séries do

ensino médio (figura 14).
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Figura 14 — Coeficientes da interacdo entre aprovacgao e ano, por série

82 série EF 12ano EM 22ano EM
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Fonte: PME, 2002-2009.

Nossas estimativas corroboram resultados encontrados em outros estudos, que também
verificam a relevancia do background familiar para a aprovacdo nas séries do ensino
fundamental e médio, bem como para a probabilidade de o aluno progredir ao longo do
ciclo escolar entre alunos brasileiros entre meados de 1980 e o final dos anos 1990%.
Entretanto, as estimativas para os anos 2000 revelam uma tendéncia nova: a aprovagao vem
perdendo importéncia na explicagdo da continuidade dos estudos ao longo dos anos, pelo
menos durante o ensino médio. Ainda assim, a diferenca na probabilidade de progredir para
a série seguinte entre alunos aprovados e ndo-aprovados permanece elevada.

A qualidade da educacdo se revelou como um fator importante associado as maiores
chances de aprovacéo e continuidade dos estudos na transi¢cdo do ensino fundamental para
0 ensino médio e ao longo desta etapa da escolarizacdo. Esta é mais uma evidéncia de que a
qualidade do ensino influencia positivamente o fluxo escolar entre alunos brasileiros, pelo
menos entre 0s jovens?®. Nenhum trabalho na literatura nacional havia até entdo
correlacionado medidas de fluxo escolar com proxies para a atratividade do mercado de
trabalho ‘relevante’ para o estudante. N0ssos resultados apontam para a importancia desta
dimensdo sobre a decisdo de permanecer na escola, apenas entre os alunos do 2° ano do
ensino médio. Entretanto, os salarios e a empregabilidade ndo parecem estar associados a
probabilidade de aprovacgéo. Estes resultados séo intuitivos e parecem indicar: que maiores
oportunidades de emprego e maiores rendimentos influenciam a decisdo de permanecer na
escola para alunos mais velhos e que o trade-off escola-trabalho afeta mais a escolha do
estudante em continuar estudando do que 0s requisitos para obter aprovagdo na serie.

Entretanto, é preciso ressaltar que as estimativas ndo sdo robustas a ponto de podermos

2" Leon e Menezes-Filho, 2002; Pazello et. alli., 2005.
% Riani e Rios Neto, 2008 ja haviam constatado a associagdo negativa entre qualidade da educagdo e
distorcéo idade-série.
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afirmar que a atratividade do mercado de trabalho afeta de maneira significativa estas

medidas de fluxo escolar.

Comentarios Finais

Este artigo tem dois objetivos. Primeiro, desenvolvemos um modelo basico de fluxo
escolar e apresentamos a evolucdo destas medidas no ingresso para o ensino médio e ao
longo desta etapa da escolarizacdo para as seis maiores regides metropolitanas do pais no
periodo de 2002 a 2009, com base nos dados da PME/IBGE que acompanham os
individuos ao longo de um ano. Segundo, investigamos os fatores associados ao fluxo
escolar em trés dimensdes: caracteristicas individuais dos jovens e de suas familias,
condicGes de oferta educacional e caracteristicas do mercado de trabalho na localidade em
que residem.

Os resultados indicam que o numero de matriculas na oitava série do ensino
fundamental e nos trés anos do ensino médio ndo cresceu na Ultima década. Ao contrario,
no final do ensino médio nota-se tendéncia de queda no nimero de alunos, que pode ser
atribuida principalmente a reducdo no total de estudantes com atraso escolar, uma vez que
entre os alunos com idade adequada o nimero de matriculas praticamente ndo variou. O
padrdo de queda nas matriculas € distinto entre alunos com idade correta e alunos atrasados:
entre os primeiros, ela ocorre na transicdo de uma série para outra enquanto que entre 0s
demais esta reducdo ocorre durante o ano letivo.

A probabilidade de evasdo na transicdo entre a oitava série do ensino fundamental e a
primeira do ensino médio permaneceu relativamente estavel (3%), enquanto que a chance
de evasdo diante da reprovagédo diminuiu significativamente (de 5% para 3%). Na transicéo
entre as séries do ensino médio, a probabilidade ndo-condicional de evasdo também quase
ndo se alterou, embora seja mais elevada do que a chance de evadir no ingresso ao ensino
meédio (5%). Nesta Gltima década, observa-se uma convergéncia entre a probabilidade de
evasdo entre os que nao foram aprovados na série cursada no ano anterior e entre aqueles
que obtiveram aprovacdo na série em que estavam matriculados um ano antes, com reducéao
da primeira e aumento da segunda, embora a chance de evadir permaneca mais elevada
entre os que nao obtém aprovacao. Estes resultados revelam uma mudanca na evolucdo das

medidas de fluxo escolar em relacdo as décadas de 1980 e 1990: primeiramente, em anos
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anteriores observava-se reducao significativa na chance de evadir; alem disso, a aprovacéo
parecia ser mais importante para explicar a continuidade dos estudos dos jovens ao longo
do ensino médio, uma vez que a probabilidade de evadir diante da reprovacéo era quase o
dobro da chance de evasao dado que o aluno obteve aprovacao.

Entre 100 alunos matriculados na oitava série do ensino fundamental em idade correta,
cerca de 80 estdo matriculados no primeiro ano do ensino médio no ano seguinte, 65 estao
matriculados no segundo ano dois anos depois e 55 estdo matriculados no terceiro ano trés
anos depois, sendo que 45 completam o ensino médio ao final do terceiro ano. Ou seja,
55% dos estudantes que cursam a ultima série do ensino fundamental na idade correta ndo
completam o ensino médio em quatro transicdes, ou porque repetem alguma série ou
porque evadem.

Alguns dados podem ponderar a importancia da evasao e da repeténcia neste processo.
Considerando a coorte de 2006, estima-se que 8,8% dos alunos em idade correta na oitava
série ficam fora da escola ao menos uma vez ao longo destes quatro anos (ou seja, ndo
completa a série no ano corrente e ndo se matricula no ano seguinte). Isto significa que 16%
dos alunos que ndo completam o ensino médio em idade correta (0,088/0,55) sairam da
escola e ndo retornaram no ano seguinte pelo menos uma vez. Levando em conta que a taxa
liquida de matricula na oitava série (para esta coorte) é de 44%, estima-se que apenas 20%
dos alunos que nao apresentam distorcdo idade-série ao longo do ensino fundamental
completardo o ensino médio em idade correta. O fato de que mais da metade dos alunos néo
chega com idade correta no final do ensino fundamental e de que entre os que alcancam o
ultimo ano do ensino fundamental sem atrasos, mais da metade ndo completa o ensino
médio em idade correta nos permite conjecturar que o problema de fluxo escolar no ensino
médio deve-se predominantemente a repeténcia (e ndao a evasao) que ocorre principalmente
ao longo do ensino fundamental.

Nos modelos que investigam os fatores associados a probabilidade de aprovacdo e de
progresso escolar, mostrou-se que o background familiar é importante para explicar as
chances de ser aprovado e de continuar estudando no ingresso e ao longo do ensino médio,
corroborando resultados de trabalhos anteriores. Entretanto, nossas estimativas trazem
novos achados: no periodo recente, a aprovacdo vem perdendo importancia na explicacdo
da continuidade dos estudos ao longo dos anos, pelo menos durante o ensino medio. Ainda

assim, a diferenca na probabilidade de progredir para a série seguinte entre alunos
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aprovados e ndo-aprovados permanece elevada. Além disso, o efeito do atraso escolar na
reducdo da probabilidade de aprovacéo é crescente ao longo do ciclo educacional, ou seja, é
mais intensa a medida que o aluno avanca ao longo do ensino médio.

A aprovacdo é um fator importante na explicagdo da probabilidade de evoluir ao longo
do ciclo educacional, mas o fato de ter sido aprovado é menos importante para explicar a
transicdo do ensino fundamental para o ensino médio do que o progresso ao longo deste
ciclo educacional. Além disso, a aprovacdao também se torna um fator menos significante
para a continuidade dos estudos a medida que se evolui no ensino médio. Além disso, a
aprovacdo vem perdendo importancia na explicacdo da probabilidade de continuar os
estudos ao longo do tempo, principalmente entre as séries do ensino medio.

A qualidade do ensino local, medida como o componente principal da oferta de
professores, e da escolaridade e salario dos docentes, afeta positivamente a chance de
aprovacao e a probabilidade de permanecer na escola, em todas as séries analisadas. Esta é
mais uma evidéncia de que a qualidade do ensino influencia positivamente o fluxo escolar
entre alunos brasileiros, pelo menos entre os jovens. Este é um resultado importante do
ponto de vista de politicas publicas: levando-se em consideracdo que a qualidade da escola
é significativa para a aprovacao e a aprovacao € o principal gargalo para a transicdo, a
qualidade da oferta do ensino médio deve ser uma das frentes de intervencdo para politicas
voltadas a melhoria do fluxo escolar do ensino médio.

Finalmente, apresentamos um resultado novo na literatura nacional, ao correlacionar a
atratividade do mercado de trabalho local (medida pelos salarios médio dos jovens, salarios
médios dos adultos e taxa de emprego do mercado de trabalho relevante) com medidas de
fluxo escolar. Esta dimensdo ndo apresenta associagcdo com a probabilidade de aprovacéao
na série, mas parece afetar a probabilidade de continuar os estudos entre individuos que
cursam 0 2° ano do ensino médio: maiores chances de empregabilidade e rendimentos mais
elevados estdo associados a menor probabilidade de progredir para o 3° ano do ensino
médio. Entretanto, as estimativas ndo sdo robustas a ponto de concluir que a atratividade do
mercado de trabalho afete as chances de aprovacao e decisdo de permanecer na escola entre

os alunos que ingressam e cursam 0 ensino médio.
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